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Erklarung des Deutschen Landkreistages

Starke Landkreise gestalten Zukunft des landlichen Raumes

n einer Zeit der Globalisierung stehen zunehmend die Me-

tropolen und die Metropolregionen im Blickpunkt der po-
litischen und medialen Wahrnehmung. Der landliche Raum
und die Landkreise drohen in der politischen Diskussion und
im politischen Handeln zum vernachlassigbaren Umland zu
werden, obwohl in ihnen zwei Drittel der Bevdlkerung
Deutschlands leben.

Diese Sichtweise blendet die Wirklichkeit vallig aus. Es ist
das Anliegen dieser Erklarung, die Bedeutung des landli-
chen Raumes und der ihn maBgeblich tragenden Land-
kreise in den Blickpunkt zu ricken. Das Hauptaugenmerk
gilt den peripher gelegenen Regionen, in zweiter Linie auch
den in Ballungsraumen gelegenen Landkreisen.

Der landliche Raum ist keine einheitliche Kategorie. \Wirt-
schaftsstarken landlichen Raumen in der Nahe der groBBen
Zentren stehen wirtschaftsschwache in der Peripherie ge-
gentber. Pragend sind eine geringe Bevdlkerungsdichte,
dorfliche und kleinstadtische Siedlungsstrukturen. Unter
diesen Umsténden kommt den Landkreisen als kommuna-
len Gebietskorperschaften eine besondere Bedeutung zu.
Sie nehmen umfangreiche Aufgaben in Wirtschaft und Ver-
kehr, Arbeitsmarkt und Sozialhilfe, Jugendhilfe und Gesund-
heitswesen, Bildung und Kultur, Landespflege und Umwelt-
schutz sowie Tier- und Verbraucherschutz wahr. Starke
Landkreise sind der Garant fiir die Zukunft des land-
lichen Raumes.

In den Landkreisen wohnen mit rd. 56 Mio. zwei Drittel der
Einwohner Deutschlands. In vielen landlichen Raumen hat
die Einwohnerzahl seit 1990 deutlich zugenommen. Das ist
das Ergebnis einer prosperierenden Wirtschaft mit einem
vielfaltigen Arbeitsplatzangebot, einer guten Kultur-,
Bildungs- und Versorgungsinfrastruktur und naturna-
hen iliberschaubaren Lebens- und Wohnverhaltnis-
sen. Heute werden im Durchschnitt 1,36 Kinder pro Frau
geboren, im l&ndlichen Raum zum Teil deutlich mehr, nam-
lich bis zu 1,6 und sogar 1,91 Kinder, in den Ballungsgebie-
ten deutlich weniger, ndmlich nur 0,87 Kinder.

Der demografische Wandel macht aber auch vor den
Landkreisen nicht halt. Entscheidend ist, wie sich die Be-
vOlkerungsstruktur vor Ort verandert, welche Guter und
Dienstleistungen bendtigt werden und wie sie zukUnftig be-
reitgestellt werden kdnnen. L&sungen liegen in der Flexibi-
lisierung, Multifunktionalisierung und Vernetzung der
Versorgungsstrukturen, der Nutzung von Innovationen
und der Starkung des biirgerschaftlichen Engagements. In
den besonders dinn besiedelten Landkreisen mit weniger
als 80 E/km? wohnen 3,4 Mio. Menschen. Die Landkreise
werden mit der verantwortungsbewussten Wahrnehmung
ihrer vielféltigen Aufgaben dazu beitragen, dass es Gebiete
mit einer vergessenen, vergreisten und verarmten Restbe-
volkerung nicht geben wird.

Unbestritten sind die Vorziige des Wohnens im Griinen.
Gunstige GrundstUtckspreise, die guten Verkehrsverhaltnis-
se und die Entfernungspauschale ermoglichen es auch
Schwellenhaushalten und Familien mit Kindern, im landli-
chen Raum Wohneigentum zu bilden. Von den Kernstad-
ten wird die Entfernungspauschale zu Unrecht fir Suburba-

nisierung und den Verlust von Einwohnern verantwortlich
gemacht. Entscheidend fur den Wegzug sind die naturna-
hen Wohnbedingungen, die geringeren Wohnkosten
und nicht zuletzt die Méglichkeit der Bildung von Wohn-
eigentum. Die Entfernungspauschale erleichtert zudem
auch groBraumiges Pendeln, wo andernfalls Arbeitslosigkeit
oder Umzug die Alternative wére.

Der landliche Raum ist mit fast 23 Mio. Arbeitsplatzen ein
wichtiger Wirtschaftsstandort. Die Landkreise unterneh-
men vielfaltige Anstrengungen, das Angebot und die Quali-
tat an Arbeitsplatzen zu erhdhen. Sie engagieren sich in der
Wirtschaftsférderung, helfen bei der ErschlieBung von
Gewerbegebieten und Industrieansiedlungen, bilden Netz-
werke gleichgesinnter regionaler Akteure und Unternehmen,
die sich flir die Belange der &rtlichen Wirtschaft und Gesell-
schaft einsetzen. In den besonders strukturschwachen
Regionen werden die Anstrengungen der Landkreise durch
die nationale und européaische Regionalférderung und
Agrarpolitik unterstitzt. Darauf kann auch zukUnftig nicht
verzichtet werden. In den neuen Landern unterstitzen die
Landkreise eine starkere Ausrichtung der Forderpolitik auf
bestehende Potenziale und sektorale Schwerpunkte. Aller-
dings fordern sie, dass auch periphere Regionen und land-
liche Gebiete die Moglichkeit haben missen, eigene Stér-
ken auszubauen und Profile zu entwickeln. Besondere
Anstrengungen unternehmen die Landkreise, um den Kon-
versionsgemeinden zu helfen, die vom Abbau von mehr als
100 Bundeswehrstandorten betroffen sind.

Die Landkreise tragen durch ihre Aufgaben in der berufli-
chen Bildung, der Jugendhilfe und auf dem Arbeitsmarkt
wesentlich dazu bei, dass jungen Menschen der Start in
das Berufsleben gelingt. Die Zahl der Ausbildungsplatze,
die Unternehmen, Betriebe und Verwaltungen in den Land-
kreisen bereitstellen, betrédgt mehr als 1 Mio. Das sind 60%
aller Ausbildungsplatze in Deutschland.

Seit mehr als 150 Jahren engagieren sich die Landkreise mit
ihren Sparkassen sehr erfolgreich flr die Spartatigkeit,
Geld- und Kreditversorgung im landlichen Raum. Die Spar-
kassen verfligen Uber ein breites Filialnetz, das eine schnel-
le und ortsnahe Versorgung der Wirtschaft und Bevol-
kerung mit Finanzdienstleistungen aller Art zu akzeptablen
Preisen sicherstellt. Damit nehmen sie eine wichtige Aufga-
be der Daseinsvorsorge wahr. Die Sparkassen sind nicht nur
ein unverzichtbarer Partner der Wirtschaft und Bevélkerung
in den Landkreisen, sondern selbst mit ihren Arbeits- und
Ausbildungsplatzen ein wichtiger regionaler Wirt-
schaftsfaktor. Sie sind darlber hinaus engagierte Férde-
rer des burgerschaftlichen und kulturellen Zusammenhalts.

Die Sicherstellung der Daseinsvorsorge fir die Bevol-
kerung im landlichen Raum héangt vor allem von der Er-
reichbarkeit der Versorgungszentren ab. Die Erreich-
barkeit ist auch der Schlussel fur die Intensitat wirtschaftli-
cher Aktivitaten, die Entwicklung der Arbeitsplatze und der
Wohnbevdlkerung. Eine ungunstige Lage weisen nicht nur
bestimmte Klsten- und Mittelgebirgsregionen auf, sondern
auch eine Reihe von Landkreisen in den neuen Landern.
Viele Einwohner dieser Gebiete bendtigen z. T. viel langer
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als von der Landesplanung vorgesehen, um in das zuge-
horige Ober- und Mittelzentrum zu gelangen. Mit den im
Bundesverkehrswegeplan 2003 vorgesehenen MaBnah-
men werden ballungsferne Landkreise vor allem auf der
StraBBe besser angebunden. Allerdings gibt es nach wie vor
dinn besiedelte, peripher gelegene Raume in den Hohen-
lagen der Mittelgebirge, in den Grenzregionen und in den
neuen Landern, deren ErschlieBung durch Bundesfern-
straBen sehr unzureichend ist. Das gilt auch fir die Er-
schlieBung durch die Schiene. Im Bereich der Informations-
und Kommunikationstechnologie fehlt es in l&ndlichen
strukturschwachen Raumen an breitbandigen Internetzu-
gangen. Das vorhandene Netz von Postfilialen ist auf Grund
rucklaufiger Auslastung ebenfalls gefahrdet.

Die Sicherstellung einer ausreichenden Versorgung der Be-
volkerung mit OPNV-Angeboten ist eine Selbstverwal-
tungsaufgabe der Landkreise, fur die sie erhebliche finanzi-
elle Mittel aufwenden. Im landlichen Raum gibt es betracht-
liche Unterschiede in der Angebotsqualitét, die im We-
sentlichen mit der Siedlungsstruktur und der Siedlungsdich-
te korrespondieren. Die durch den Rickgang der Schiiler-
zahlen ausgeldste Konzentration der Schulstandorte wird
fUr viele Linien das Ende bedeuten. Das kann einen fatalen
Kreislauf in Gang setzen. Angebotsanpassungen nach un-
ten reduzieren die Attraktivitat des OPNV, dessen Wirt-
schaftlichkeit sich weiter verringert. Allerdings ist ein Basis-
angebot unverzichtbar. Wenn regelmaBig verkehrender
OPNV in den Tagesrandzeiten wirtschaftlich nicht mehr ver-
tretbar ist, kann mit dem Einsatz alternativer Bedienfor-
men noch ein 6ffentliches Mobilitdtsangebot vorgehalten
werden. Dazu gehdren Rufbusse, Blirgerbusse oder geziel-
te Sonderverkehre. Die Aufgabe der Landkreise, einen effi-
zienten und kostengiinstigen OPNV zu planen und die Er-
bringung der Verkehrsleistungen zu koordinieren, wird ge-
rade vor dem Hintergrund rucklaufiger Benutzerzahlen im-
mer wichtiger. Die Entscheidung Uber das unbedingt not-
wendige OPNV-Angebot werden die Landkreise in verant-
wortungsvoller Abwagung der Finanzierungsmaoglichkeiten
mit den unabweisbaren Bedurfnissen der Blrger treffen.

Der Gemeinsamen Agrarpolitik kommt eine wichtige Auf-
gabe zur Stabilisierung und Férderung landlicher Raume zu.
In den Landkreisen arbeiten 860.000 Menschen in der
Landwirtschaft. Auf Dauer kann es eine leistungsfahige
Landwirtschaft nur in einem funktionsféhigen landlichen
Raum geben und umgekehrt. Landlicher Raum und
Landwirtschaft bedingen einander. Dem versucht die
Europaische Union mit der Férderung der landlichen Réu-
me im Rahmen der Agrarpolitik Rechnung zu tragen. Aller-
dings ist das Anwendungsspekitrum zu eng auf landwirt-
schaftsnahe Bereiche ausgerichtet. Das gilt auch fUr die na-
tionale Férderung des landlichen Raumes. Die Férderung
integrierter landlicher Entwicklung muss auf solche
Bereiche ausgeweitet werden, die fur die wirtschaftliche
Basis des landlichen Raumes unverzichtbar sind, zumal
dafur in der Regel keine Unterstitzung durch die Regional-
forderung erfolgen kann. Fehlen Arbeitsplatze und Versor-
gungsangebote, wandern die Menschen ab.

Die Nahrungsmittelproduktion ist nach wie vor die wichtigs-
te Aufgabe der Landwirtschaft. Das Aufgabenspektrum
hat sich aber erweitert. Die Erhaltung und Pflege der Kul-
turlandschaft sowie die Produktion nachwachsender
Rohstoffe und die Erzeugung alternativer Energien, aber
auch der Tourismus sind dazu gekommen. Mehr als 1 Mio.

Touristen machen jahrlich Urlaub auf dem Bauernhof. Die-
se Alternativen erdffnen der Landwirtschaft neue Moglich-
keiten der Einkommenserzielung, dienen dem Erhalt von Ar-
beitsplatzen und leisten somit auch einen Beitrag zur Sta-
bilisierung 1&ndlicher Raume.

Der landliche Raum verfligt Uber groBraumige, aber auch
kleinrdumige Gebiete mit geringer Bevolkerungsdichte. In
solchen Gebieten wurden zum Schutz von Natur und
Umwelt unterschiedliche Kategorien von Schutzgebieten,
Naturschutzgebiete, Landschaftsschutzgebiete, National-
parke oder Biospharenreservate eingerichtet. Die Landkrei-
se engagieren sich in besonderer Weise flr den Schutz die-
ser Gebiete. Diese ermdglichen den am Naturschutz inter-
esssierten und erholungssuchenden Menschen, auch und
gerade aus den Stadten, den Kontakt zu Tieren und Pflan-
zen in freier Natur und bieten zusammenhangende st6-
rungs-, larm- und nachtlichtfreie Gebiete fur Mensch und
Tier.

Natur und Landschaft sind fur die 1andlichen Raume der
wichtigste Vorteil im Wettbewerb der Tourismusdestinatio-
nen. Mit ihren Potenzialen kdnnen die Landkreise beim Kon-
sumenten punkten, weil attraktive Tourismusziele in ih-
ren Gebieten beheimatet sind — seien es die Nord- und Ost-
seekuUste, die Alpen oder attraktive Mittelgebirgslandschar-
ten. In diesen Landkreisen ist der Tourismus der wichtigste
Wirtschaftsfaktor. Die wachsende Bedeutung des Touris-
mus wird aber auch in den Ubrigen landlichen Raumen zu-
nehmend erkannt. Deshalb engagieren sich die Landkreise
intensiv in der Forderung des Gastgewerbes, der touristi-
schen Infrastruktur und der Entwicklung attraktiver Tou-
rismusangebote. Der umweltgerechte Tourismus stellt ein
wachsendes Segment der Tourismusnachfrage dar.

Die Zukunft einer Gesellschaft liegt in den Handen ihrer Kin-
der. Allerdings ist die Geburtenrate in den letzten Jahr-
zehnten stark zurlickgegangen. Auch die Zahl der Frauen
mit Kindern hat immer weiter abgenommen. Bei der derzei-
tigen Geburtenrate ist die jeweils nachste MUttergeneration
um ein Drittel kleiner als die vorhergehende. Ein wichtiges
gesellschaftliches und volkswirtschaftliches Anliegen ist es,
Familienarbeit und Erwerbsarbeit miteinander in Ein-
klang zu bringen. Der Ruckgang der Bevolkerung fuhrt zu
einer Verknappung der Arbeitskréfte, die starke Zunahme
der alten und hochbetagten Menschen zu einer finanziell ho-
hen Belastung der Renten- und Krankenversicherung. Je
héher der Grad der Erwerbstétigkeit, desto leichter lassen
sich die Kosten der unabweisbaren Veranderungen in der
Gesellschaft finanzieren. Mit groBem Engagement stellen
sich deshalb die Landkreise der Aufgabe die Kinderbetreu-
ung in den verschiedenen Formen, wie z. B. Kindergérten
und Hortbetreuung fir Kleinkinder und Schulkinder.

Der Rickgang der Schilerzahlen verlangt eine Anpassung
der Schullandschaft. Die Landkreise haben als Schultra-
ger wirtschaftliche und padagogische Anforderungen — in
der Regel formuliert und verantwortet durch das jeweilige
Land - zu beachten, die in Abhangigkeit vom Schultyp eine
bestimmte Schilerzahl an einem Schulstandort erforderlich
machen. Die Konzentration des Bildungsangebotes steht
zudem in Konflikt mit der Erreichbarkeit und den Aufwen-
dungen fir die Schilerbeférderung. Dennoch ist aufgrund
der demografischen Entwicklung zu erwarten, dass vielfach
die Mindestschulerzahlen fir den Erhalt eines Schulstand-
ortes nicht erreicht werden. Hier sind innovative regionale




Lédsungen zu suchen. Die Landkreise werden blrgernah
und verantwortungsvoll zwischen wirtschaftlichen Not-
wendigkeiten und den padagogischen Standards ab-
wagen. Die Ausbildung wird auch unter schwierigen veran-
derten Bedingungen gewahrleistet. DarUber hinaus bieten
die Landkreise ihre Mitarbeit bei einer Verbesserung der Bil-
dungsangebote z. B. in den Kindergarten, bei der Errich-
tung von Ganztagsschulen und der Ubernahme der Schul-
verantwortung gerne an.

Die Kulturarbeit der Landkreise zielt einerseits auf die Her-
ausbildung und Verstarkung eines Kreisbewusstseins,
also der Identitat der Burger mit ,ihnrem* Landkreis, mit ihrer
Heimat. Auf der anderen Seite vermag die Kulturarbeit,
Briicken zu bauen und den Ubergang aus oder in andere
Kulturkreise zu erleichtern, durch Information Vorbehalte ab-
zubauen und die Integration zu férdern. Als Trager kultu-
reller Einrichtungen, die gerade die genannten Aufgaben
erfullen sollen, stehen die Landkreise vor den Konsequen-
zen rUcklaufiger Einwohnerzahlen. Vielfach wird das Ange-
bot eingeschrankt werden mussen, was die unverzichtba-
ren Leistungen der Kulturarbeit gefahrdet.

Viele Eltern vermdgen ihrem Erziehungsauftrag angesichts
der zunehmenden Komplexitat von Arbeitswelt und der Ge-
sellschaft nicht mehr ausreichend nachzukommen. Deshalb
wird die Jugendhilfeplanung noch stérkere Bedeutung er-
langen. Die Landkreise sind sich ihrer Verantwortung be-
wusst, qualitatsvolle Angebote der Jugendarbeit, der Ju-
gendférderung, der Jugendsozialarbeit bereitzustellen. Die
Landkreise engagieren sich mit der Eingliederungshilfe for
behinderte Menschen ganz erheblich flr ihre benachtei-
ligten Burger. Sie sichern die gesellschaftliche Integration
und eine gute Versorgung im Krankheits- und Pflegefall. An-
gesichts der hohen Kosten mussen die Leistungen der Ein-
gliederungshilfe flr behinderte Menschen allerdings auf den
uneingeschrankten Nachrang und das absolut Notwendi-
ge zurUckgefuhrt werden. Der Zunahme der alten und pfle-
gebedurftigen Menschen steht ein Ruckgang pflegewilliger
und pflegefahiger Familien sowie hauslicher Pflegenetze ge-
genUber. Daher muss sich auch die Pflegeversicherung
auf die demografischen Herausforderungen vorberei-
ten. Die Rolle der Landkreise bei der Steuerung und Vernet-
zung der Versorgungsangebote muss gestarkt werden.
Leistungen der Pflege- und der Krankenversicherung missen
besser verzahnt werden, insbesondere beim Ubergang vom
Krankenhaus in die pflegerische Versorgung.

Die Ausgestaltung der Arbeitsmarktpolitik hat durch die
Umsetzung der Vorschlage der so genannten Hartz-Kom-
mission in den Gesetzen flr moderne Dienstleistungen am
Arbeitsmarkt wesentliche Anderungen erfahren. Mit dem
Hartz-IV-Gesetz wurde die Zusammenlegung der Sozi-
al- und Arbeitslosenhilfe fUr Erwerbslose aber Erwerbs-
fahige beschlossen. Die Landkreise betreiben die Umset-
zung dieser Arbeitsmarktreform auf Hochtouren und setzen
sich fur ihre arbeitslosen Burger ein. Die Vorteile einer Be-
treuung in der Hand der Landkreise sind offensichtlich.
Sie kennen ihre Kunden personlich, d. h. nicht nur die Ar-
beitslosen, sondern auch die Arbeitgeber. Sie haben die
Méoglichkeit, auf alle kommunalen und staatlichen Hilfsan-
gebote zurlickzugreifen. Sie bieten konkrete, malBgeschnei-
derte und deshalb besonders kompetente Hilfe bei der
Suche nach den notwendigen individuellen Lésungen.

Verglichen mit den Verdichtungsraumen ist die drztliche
Versorgungssituation in den dinn besiedelten peripheren
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Landkreisen deutlich schlechter. In den Kernstadten kom-
men 400 Einwohner auf einen Arzt, in vielen Landkreisen
sind es doppelt so viele. Das gilt insbesondere fur bestimm-
te Fachérzte. Die Landkreise haben als Trager von Kran-
kenhé&usern eine wichtige Aufgabe in der stationdren me-
dizinischen Versorgung. Besonderes Augenmerk richten die
Landkreise auf solche Krankenhauser in isolierter Lage, de-
ren SchlieBung aus wirtschaftlichen Grinden die regionale
Versorgungssituation erheblich verschlechtern wirde. Um
die Versorgung auch in weiterer Zukunft sicherstellen zu
konnen, erwarten die Landkreise vom Gesetzgeber Mdg-
lichkeiten einer besseren Verzahnung von ambulanter und
stationarer Versorgung.

Damit die Landkreise Garanten der Zukunft des landlichen
Raumes sein kdnnen, bendtigen sie eine aufgabenad-
aquate Finanzausstattung, die nicht nur eine Erflllung
der Pflichtaufgaben erméglicht, sondern auch eine kraftvolle
Betétigung im Bereich der freiwilligen Selbstverwaltungsauf-
gaben. Die Landkreise als Gebietskorperschaften haben
eine Vielzahl originérer Aufgaben. Originédre Aufgaben bend-
tigen origindre Einnahmen, die nicht dem Zugriff der
staatlichen Ebenen ausgesetzt sind. Im Rahmen einer kom-
munalen Finanzreform mussen die Landkreise deshalb eine
Beteiligung an einer Wachstumssteuer erhalten. Dane-
ben sind die Lander verpflichtet, eine aufgabengerechte Fi-
nanzausstattung der Landkreise im kommunalen Finanz-
ausgleich sicherzustellen, die es erlaubt, neben den kom-
munalen Pflichtaufgaben auch freiwillige Aufgaben wahrzu-
nehmen. Diese Mindestausstattung mussen die Lander auf
jeden Fall garantieren. Bei der Hohe der Finanzmittelausstat-
tung haben sie dartiber hinaus der effektiven Kostenbelas-
tung der Gebietskorperschaften Rechnung zu tragen. Pau-
schalen Begunstigungen etwa durch die Einwohnervered-
lung sind Grenzen gesetzt. Sonderbedarfe der Landkrei-
se, die sich z.B. aus der Fldchenbezogenheit ergeben, sind
zu berlcksichtigen.

Mit den Landkreisen verfugt der Iandliche Raum Uber leis-
tungsfahige und biirgernahe Verwaltungen, die eine
L6sung der anstehenden Probleme ermdglichen. Sie sind
eine unverzichtbare Verwaltungseinheit mit grundsatzlich
leistungsfahigen und winschenswerten Funktions- und
Raumbezligen. Dazu gehdéren die Blrgerndhe, die demo-
kratisch unmittelbar legitimierte Wahrnehmung der Verwal-
tungsaufgaben in eigener Verantwortung und die Identifika-
tion der Blrger wie auch der kreisangehdrigen Stadte und
Gemeinden mit dem jeweiligen Landkreis. Die Blindelung
der Aufgaben auf Landkreisebene ermdglicht koordinier-
tes und einheitliches Verwaltungshandeln. Die Landkreise
sind bereit, im Rahmen von Verwaltungsreformen Landes-
behdrden zu Ubernehmen, um Synergien zu nutzen und fi-
nanzielle Ressourcen freizusetzen. Das bedingt eine gewis-
se GroBe und Verwaltungskraft der Landkreise. Allerdings
darf die raumliche Ausdehnung der Landkreise weder die
Erreichbarkeit der Verwaltung, noch die Moglichkeiten der
burgerschaftlichen Mitwirkung noch die Identifikation durch
die Burger in Frage stellen. Die Bildung von Regionalkrei-
sen wird diesen Anforderungen nicht gerecht. In den Ver-
waltungsreformen kommt den Landkreisen eine heraus-
ragende Bedeutung zu. Die Landkreise sind bereit, sich die-
ser Verantwortung zu stellen und sie zum Wohle der Burger
wahrzunehmen. [ |

Berlin, im Januar 2006




